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RAPORT COMUN

asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 45/2009 privind
organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe
Ionescu-Sisesti" si a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii,
silviculturii i industriei alimentare,

ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 287/2023
(L304/2022)

In temeiul art. 147 alin. (2) din Legea fundamentali, in conformitate cu
prevederile art. 154 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru
agricultura, industrie alimentara si dezvoltare rurala, prin adresa L304/2022 din
10 iulie 2023, au fost sesizate in procedura reexaminarii, de citre Biroul permanent
al Senatului, in vederea elaborarii raportului comun asupra Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de
Stiinge Agricole si Silvice "Gheorghe Ionescu-Sisesti" si a sistemului de cercetare-
dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare, ca
urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 287 din 24 mai 2023, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 593 din 29 iunie 2023.

In sedintele separate din 29 august si 12 septembrie 2023, Comisia pentru
constitutionalitate si Comisia pentru agricultura, industrie alimentara si dezvoltare
rurald, analizind, in procedura reexamindrii, Decizia Curtii Constitutionale nr.




287/2023, prevederile Legii fundamentale, precum si legea trimisa la promulgare, au
hotirat, cu unanimitate de voturi, sa adopte raport comun de respingere a legii
trimise la promulgare.

Initiativa legislativa are ca obiect modificarea anexelor nr.4 si 4.5 din Legea
nr.45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice
,Gheorghe lonescu-Sisesti” si a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile
agriculturii, silviculturii si industriei alimentare, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In data de 29 martie 2023, Presedintele Romaniei formuleazd critici de
neconstitutionalitate extrinseca si intrinseca. Astfel, sustine ca legea criticata are ca
obiect de reglementare modificarea art. 28 alin. (5) din Legea nr. 45/2009 cu privire la
preluarea si integrarea unitdtilor de cercetare-dezvoltare prevazute in anexa nr. 4, in
sensul inlocuirii sintagmei "Iin cadrul institutiilor de Invajamant superior de stat” cu
sintagma "invdtdmant de stat". Totodatd, potrivit legii, Statiunea de Cercetare si
Productie Pomicola Geoagiu se reorganizeaza sub denumirea de Statiunea de Cercetare-
Dezvoltare pentru Pomiculturd Geoagiu si se preia prin absorbtie de catre Liceul
Tehnologic Agricol "Alexandru Borza" din Geoagiu, Hunedoara, iar anexele nr. 4 si nr.
4.5 la Legea nr. 45/2009 sunt inlocuite. De asemenea, prin art. Il din legea criticata sunt
reglementate o serie de operatiuni pentru plata datoriei Statiunii de Cercetare-
Dezvoltare pentru Pomicultura Geoagiu din subordonarea Academiei de Stiinte Agricole
si Silvice "Gheorghe lonescu-Sisesti" catre bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale
de stat si bugetul fondurilor speciale si catre Autoritatea pentru Administrarea Activelor
Statului.

Autorul sesizdrii sustine ca este incalcat principiul bicameralismului, aratand ca
amendamentele aduse in Camera decizionala legii supuse controlului de
constitutionalitate se indeparteaza de la scopul avut in vedere de initiatori, si anume
preluarea Statiunii de Cercetare-Dezvoltare pentru Pomicultura Geoagiu de catre Liceul
Tehnologic Agricol "Alexandru Borza". De asemenea, mai sustine ca alocarea unei sume
importante de la bugetul de stat pentru plata datoriilor acestei statiuni depaseste
intentia initiatorilor, iar in conditiile in care Senatul, ca prima Camera sesizata, a respins
propunerea, o astfel de solutie legislativa trebuia sa fie dezbatuta si votata de ambele
Camere.

Presedintele Romaniei mai sustine cd, referitor la modalitatea de constituire a
dreptului de administrare, "se incalcd art. 1 alin. (4), a art. 136 alin. (4) si a art. 147 alin.
(4) din Constitutie. Astfel, aratd ca, In absenta unui temei-cadru in corpul actului
modificator, suprafefele de teren descrise in anexa nr. 2 la legea supusa controlului de
constitutionalitate vor trece in administrarea Liceului Tehnologic Agricol "Alexandru
Borza" - Geoagiu exclusiv prin efectul titlului acestei anexe, ce va inlocui anexa nr. 4.5 la
Legea nr. 45/2009.

In privinta terenurilor proprietate publicd date in administrarea institutiilor si
unitatilor de cercetare-dezvoltare de drept public si de utilitate publicd, art. 31 alin. (3)
din Legea nr. 45/2009 permite expres scoaterea lor din proprietatea publica si din
administrarea unititilor de cercetare-dezvoltare din agricultura si silvicultura prin lege,
ca act al Parlamentului. Ins3, in ceea ce priveste modalitatea de constituire a dreptului
de administrare, direct prin lege, ca act al Parlamentului, prin efectul anexei acesteia,
solutia legislativd contravine dispozitiilor art. 1 alin. (4), ale art. 136 alin. (4) din




Constitugie si jurisprudentei constante a Cur{ii Constitutionale In materie, precum gi,
implicit, dispozitiilor art. 147 alin. (4) din Constitutie.” _

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr.287 din 24 mai 2023, Curtea
Constitutionala a admis obiectia de neconstitutionalitate formulata de Guvernul
Romainiei si de Presedintele Romaniei si constatd cd Legea pentru modificarea si
completarea Legii nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte
Agricole si Silvice "Gheorghe Ionescu-Sisesti" si a sistemului de cercetare-dezvoltare din
domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare este neconstitutionala, in
ansamblul sau, retindnd urmatoarele considerente:

"Curtea observa ca prima Camerd sesizatd a respins propunerca legislativa, care
continea un articol unic, cu doua puncte, prin care se modifica si se inlocuiesc doua anexe la
Legea nr. 45/2009 (anexa nr. 1, care modifica si inlocuieste anexa nr. 4 la Legea nr. 45/2009,
si anexa nr. 2, care modifica si inlocuieste anexa nr. 4.5 la Legea nr. 45/2009), in sensul
punctual al preluarii Statiunii de Cercetare-Dezvoltare pentru Pomiculturd Geoagiu de catre
Liceul Tehnologic Agricol "Alexandru Borza" Geoagiu.

45. Potrivit expunerii de motive, interventia legiuitorului este necesara "pentru
reglementarea situatiei in vederea evitarii distrugerii patrimoniului statului §1 cresterii
arieratelor", sens in care se arata ca "timp de 11 ani, institutiile nominalizate in anexa nr. 4 la
Legea nr. 45/2009 [ ] nu au fost preluate de universitati sau academit, patrimoniul acestora
degradandu-se, fiind blocate din punct de vedere financiar, neexistand posibilitatea de
finantare din partea ASAS, similar unitatilor prevazute in anexele nr. 1-3". In acest sens, "se
propune preluarea S.C.P.P. Geoagiu de catre Liceul Tehnologic Agricol «Alexandru Borza»
Geoagiu, avand in vedere ca S.C.P.P. Geoagiu nu mai are capacitate de finantare, detinand
doar o suprafata de teren de 6,48 ha curticonstructii”.

46. Camera decizionala a adus modificari i completari actului normativ, astfel incét,
sub aspectul formei, legea adoptata este structurata in trei articole. Din punctul de vedere al
continutului, Curtea retine, in esentd, ca, distinct fatd de forma initiald, articolul I pct. 1
cuprinde solutia legislativa de modificare a art. 28 alin. (5) din Legea nr. 45/2009, in sensul
inlocuirii sintagmei "invatamant superior de stat" cu sintagma "invatdmant de stat", credndu-
se astfel cadrul legal pentru preluarea si integrarea unitatilor de cercetare-dezvoltare
prevazute in anexa nr. 4 la Legea nr. 45/2009 de citre liceele tehnologice (astfel cum
motiveazi autorii amendamentului). De asemenea, sub aspectul continutului normativ,
substantiala este completarea legii cu solutia legislativa cuprinsa in art. II privind repartizarea
sumei de 1.600.000 lei din bugetul de stat pentru plata datoriei Statiunni de Cercetare-
Dezvoltare pentru Pomiculturda Geoagiu (nemotivata de autorii amendamentului). Aceasta
solutie nu a fost avutad in vedere nici de initiatorii propunerii legislative si nici de prima
Camera sesizatd atunci cand a dezbatut propunerea legislativa.

47. Curtea constatd astfel ca legea, in redactarea pe care a adoptat-o Camera
Deputatilor, vizeaza aspecte total diferite fata de dispozitiile legale dezbatute si1 respinse de
Senat, care releva o viziune legislativa esential diferitd. Prin completérile aduse, Camera
Deputatilor reglementeaza cu privire la dispozifii care nu au fost niciodata si in nicio forma
puse in dezbaterea Senatului, ca primd Camera sesizatd. Legea adoptatd de Camera
Deputatilor schimba configuratia actului normativ si se indeparteaza de la scopul avut in
vedere de initiatorii sai. Pornind de la premisa ca legea este, cu aportul specific al fiecarei
Camere, opera intregului Parlament, rezultd ca autoritatea legiuitoare trebuie sa respecte
dispozitiile constitutionale in virtutea carora o lege nu poate fi adoptata de catre o singura
Camera. Or, adoptdnd legea in forma supusa controlului, Camera Deputatilor a sustras
dezbaterii primei Camere sesizate solutia legislativa cuprinsa in art. II din legea criticata, cu
evident impact financiar §i consecinte asupra bugetului de stat.




48. Pentru toate aceste argumente, Curtea constata ca legea a fost adoptatd de Camera
Deputatilor cu incalcarea principiului bicameralismului, consacrat de art. 61 alin. (2) s1 art. 75
din Constitutie, intrucit, pe de o parte, exista deosebiri majore de continut juridic intre
formele supuse dezbaterii celor doua Camere ale Parlamentului si implicit o configuratie
semnificativ diferita a legii fata de forma avutd in vedere de Camera de reflectie, iar, pe de
alta parte, exista o abatere de la obiectivul urmarit de initiatorii propunerii legislative.”

In situatia constatirii neconstitutionalitatii unei legi in ansamblul siu, si nu
doar a unor dispozitii din aceasta, Curtea Constitutionala a stabilit, pe cale
jurisprudentiald, cd "pronuntarea unei astfel de decizii are un efect definitiv cu
privire la acel act normativ, consecinta fiind incetarea procesului legislativ in
privinta respectivei reglementari.”

In conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data
publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

In consecints, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru agricultur,
industrie alimentara si dezvoltare rurald supun spre dezbatere, plenului Senatului,
prezentul raport comun de respingere a Legii pentru modificarea si completarea Legii
nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinfe Agricole si Silvice
"Gheorghe Ionescu-Sisesti" si a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile
agriculturii, silviculturii si industriei alimentare.

In raport cu obiectul de reglementare, legea aflatd in procedura reexamindrii face
parte din categoria legilor organice si urmeaza a fi supusa votului plenului Senatului,
potrivit art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Conform dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constituia Romaniei, republicata, si ale

art.92 alin.(7) pct2 din Regulamentul Senatului, cu modificarile si completdrile
ulterioare, Senatul este prima Camera sesizata.
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